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W rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami celem publicznym sa takze drogi publiczne 1 drogi
wodne a takze drogi rowerowe.

Ustawa wymienia rozne rodzaje prac z nimi zwigzanych, ktore tez sg celami publicznymi, takie jak
wydzielanie gruntéw pod drogi, budowa drég, roboty budowlane dotyczace drdg 1 utrzymywanie drog.
Kazda z tych prac lub czynnosci stanowi samodzielnie cel publiczny. Nie musza wigc by¢ one
wykonywane razem ani faczy¢ si¢ w jeden proces.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lipca 2009 r., IV
SA/Wa 539/09 ,,Skoro przepis art. 6 pkt 1 u.g.n. dotyczy drog publicznych 1 nie wprowadza ich osobne;]
definicji, to nalezy uwazaé, ze obejmuje on wytacznie drogi sklasyfikowane jako drogi publiczne wedtug
przepisOw ustawy o drogach publicznych”. Definicja drogi publicznej zostata zawarta w art. 1 ustawy o
drogach publicznych ktéry stanowi, ze za drogi publiczne uwaza si¢ drogi zaliczone na podstawie tej
ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorych moze korzystac¢ kazdy zgodnie z przeznaczeniem drogi — z
wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub w innych przepisach. Ustawa ta dzieli drogi publiczne na cztery
kategorie: krajowe, wojewddzkie, powiatowe 1 gminne.

A contrario nalezy wskazac zas, ze drogi niepubliczne nie stanowig celu publicznego. Nie mozna wigc
zaliczy¢ do kategorii celow publicznych budowy, utrzymania, wydzielania, rob6t budowlanych
zwiazanych z drogami wewngtrznymi (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 marca 2005 r., IV SA
3935/03) ani zwigzanych z drogami dojazdowymi 1 lokalnymi, ktére nie mieszcza si¢ w definicji drogi
publicznej (wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 marca 2007 r., I SA/Wa 1889/06).

Wydzielanie gruntéw pod drogi

Poniewaz wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne takze stanowi cel publiczny, to droga publiczna musi
by¢ usytuowana w pasie drogowym. Definicja pasa drogowego znajduje si¢ w art. 4 pkt 1 ustawy o
drogach publicznych, gdzie czytamy, ze pan drogowy to wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z
przestrzenia nad i pod jego powierzchnia, w ktérym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i
urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze urzadzenia
zwiazane z potrzebami zarzadzania droga. Wydzielanie gruntu pod droge publiczng polega na
wyznaczeniu granic potrzebnego terenu i dokonaniu podziatu geodezyjnego gruntu. Procedur takiego
podziatu dotycza przepisy art. 92-99 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Budowa drég i roboty budowlane na drogach

Celem publicznym jest takze budowa drogi. Zostata ona zdefiniowana w art. 4 pkt 17 ustawy o drogach
publicznych jako wykonywanie potaczenia drogowego migdzy okreslonymi miejscami lub
miejscowosciami, a takze jego odbudowa i rozbudowa. Natomiast w pkt 18 1 19 ustawodawca
zdefiniowat takze poje¢cie przebudowy 1 remontu drogi, ktére to zostalty zaliczone do celow publicznych
jako roboty budowlane na drogach.

Jak uznat NSA w Warszawie w wyroku z dnia 25 lutego 2016 r., II OSK 2617/15, kwestia budowy drog
publicznych, niezaleznie, czy mamy do czynienia z istniejaca droga czy jej rozbudowa, czy tez budowa
bedaca dopiero konsekwencja udzielonego zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej, stanowi cel
publiczny 1 wynika to z tresci art. 6 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Utrzymanie drég
Celem publicznym jest takze utrzymanie drogi, ktore zostalo zdefiniowane w art. 4 pkt 20 ustawy o
drogach publicznych jako wykonywanie robét konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajacych

do zwigkszenia bezpieczenstwa 1 wygody ruchu, w tym takze odsniezanie i zwalczanie SliskoSci zimowe;.

Powotane w tekscie wyroki znajduja si¢ na stronie: http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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