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Do robót budowlanych i obiektów budowlanych, które nie wymagają uzyskania pozwolenia na budowę i

nie są objęte obowiązkiem zgłoszenia mogą być stosowane przepisy art. 50 ust. 1 pkt 2 lub pkt 4 in fine

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290, ze zm.), a także art. 51 ust. 7

tej ustawy, jeżeli roboty budowlane zostały wykonane w sposób, o którym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2

lub pkt 4 in fine. Uchwała NSA z 3 października 2016 r. sygn. II OPS 1/16.

W uzasadnieniu uchwały wsadzano m.in., że przyjęcie założenia, że organy nie mogą sprawować nadzoru

budowlanego wobec realizowanych obiektów i robót budowlanych niewymagających pozwolenia na

budowę albo zgłoszenia, jeżeli stwierdzą wystąpienie zagrożenia bezpieczeństwa ludzi lub mienia bądź

zagrożenia środowiska, byłoby niespójne z tymi regulacjami, nieracjonalne i sprzeczne z interesem

publicznym, który stanowi istotę celowości działania organów budowlanych.

Dalej wskazano, że art. 50 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego wprowadził podstawę do wstrzymania robót

budowlanych prowadzonych w sposób istotnie odbiegający od ustaleń i warunków określonych w

pozwoleniu na budowę, projekcie budowlanym lub w przepisach. Określając zatem przedmiotowy zakres

zastosowania powyższego przepisu nie ograniczono się jedynie do robót budowlanych prowadzonych w

sposób niezgodny z wydanym pozwoleniem na budowę albo zgłoszeniem, ale do robót budowlanych

prowadzonych w sposób istotnie odbiegający od ustaleń i warunków określonych w przepisach. Będą to

przede wszystkim przepisy techniczno-budowlane oraz przepisy miejscowych planów zagospodarowania

przestrzennego. Nie wydaje się możliwy do obrony pogląd, że racjonalny ustawodawca upoważnia

właściwych ministrów do określenia warunków technicznych, a jednocześnie nie zapewnia w ustawie -

Prawo budowlane procedury umożliwiającej właściwym organom ocenę zgodności realizowanych robót

budowlanych z tymi przepisami.
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